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RESUMO: Este artigo objetiva apresentar a andlise acerca dos povos in-
digenas no Brasil e os conflitos gerados no desenvolvimento da politica de
demarcacido. Marcada pela violéncia fisica e ideoldgica a realidade indi-
gena apresenta-se submetida & marginalizacdo imposta pelos poderes hege-
médnicos no pais. Tais poderes destituem a dignidade humana, negando os
direitos conquistados ao longo de toda a histéria brasileira, manifestadas
sob diferentes aspectos velados. Insere-se nesse contexto o Projeto de Emenda
Constitucional 215 (PEC 215) em tramitacdo no Congresso Nacional. A
Emenda representa o conflito instrumentalizado na legislacio federal com a
[finalidade de fragilizar os direitos indigenas adquiridos, sobretudo, referen-
te ao reconhecimento de Terras Indigenas.

ABSTRACT: This article presents an analysis about the indigenous peo-

ples in Brazil and the conflicts generated during the development process of
demarcation policy. Marked by physical and ideological violence, the indi-

genous reality presents itself subjected to marginalization imposed by hege-

monic powers in the country. These powers deprive human dignity, denying,

in this way, the rights conquered throughout Brazilian bistory, manifested
under different veiled aspects. Fits into this context the Constitutional Amen-

dment 215 (PEC 215) in the National Congress. The Amendment presents

the exploited conflict in federal legislation in ovder to undermine indigenous

rights acquired, especially concerning the recognition of indigenous lands.

INTRODUCAO

O contato do indigena com o europeu em 1500 ocasionou
a sua submissdo, instituidas pelo colonizador. O apelido “indio”
demonstra e comprova esta imposi¢ao, negando-lhes a condi¢io
de seres humanos por divergirem-se dos padrées culturais oci-

"Indigena da etnia Baré, natural de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM). Novigo Xaveriano
da Regiao Brasil sul.



dentais. Foram considerados “selvagens”, desprovidos de alma,
justificando assim toda a forma de explora¢do, conversao, nega-
¢d0, morte, realizada durante a formagio do pais.

Analisar a realidade indigena brasileira no século XXI im-
plica abrir-se a relacdo que seus rostos interpelam. Ignorar ou se
aproximar de seus sofrimentos ¢ ser responsavel também pela sua
condic¢do agravante. Tal situagao adentra a politica de demarcagao
das Terras Indigenas iniciada com o objetivo de proporcionar-
lhes a liberdade, a vida, salvaguardando a identidade cultural. No
contexto atual as Terras Indigenas apresentam-se como poténcias
econdmicas cobigada pelos grandes latifundidrios e ruralistas.

Passado os 500 anos, os resquicios desta heranga continuam
a destrui-los no presente, sendo notério o agravamento dos con-
flitos nas Terras Indigenas em todo territério nacional. As origens
destes conflitos assentam-se nas invasdes territoriais, descaso do
Poder Puablico e das Organizagdes responsdveis pela garantia de
seus respectivos direitos assegurados na Constitui¢io Brasileira.

Estas narrativas tornam-se insignificantes diante dos fatos que
diariamente nao ganham repercussio nas midias. A ignorincia des-
ses acontecimentos confirma por outro lado que os povos origind-
rios ndo obtiveram reconhecimento como cidadaos. Prevalece ainda
em pleno século XXI a barreira de segregacio velada, camuflada sob
diferentes instrumentos politicos, sociais, educacionais, juridicos,
religiosos, entre outros. E oportuno questionar-se sobre o respeito
que perpassa a relagio estabelecida com o outro, o diferente.

Na atualidade as mortes indigenas continuam se agravando.
A idéia de “progresso” que o sistema politico alimenta se expressa
diretamente no exterminio da populagio indigena. Nessa con-
cepeio, as Reservas Indigenas ou Terras Indigenas Demarcadas
apresentam-se como obstdculos ao desenvolvimento. Nota-se que
os povos indigenas nunca ganharam reconhecimento de maneira
plena. Prevaleceu sempre o preconceito cultural que o manteve
como inferior. Tal preconceito perpassa setores governamentais
em ambito nacional, refletindo nas politicas ptblicas que esta
parcela da populagao brasileira carece.



1. Quem SAo os Povos INDiGENAS?

Recebendo diversos sindnimos, como, povos autdctones,
povos tradicionais, povos origindrios, povos das florestas, entre
outros. Os povos indigenas marcam presen¢a em todo o territ6-
rio brasileiro e j se encontravam aqui muito antes da chegada do
europeu. Submetidos a violéncia no decorrer do processo “civi-
lizatério”, ainda constituem diversos grupos étnicos espalhados
nas cinco regides do pais. Atualmente “existem no Brasil 227
povos indigenas, falantes de 180 linguas originadas de dois tron-
cos principais (Tupi e Macro-J€) e vérias familias linguisticas. Sé
metade dessas linguas recebeu registro cientifico”.”

O primeiro contato do indio com o europeu foi marcado pela
ignorancia da alteridade. O outro para o europeu nao tinha signi-
ficado, embora nio deixasse de existir. A relagao nio possibilitou
enxergar a humanidade existente no outro, atentando-se apenas
como matéria fisica, objeto sujeito a posse. O principal interesse
nessa relagio era puramente as riquezas e as potencialidades que
esta nova terra poderia oferecer em termos econdmicos.” O ter-
mo “Indio” foi atribuido aos povos origindrios pelo europeu, que
chegando nesta terra pensava ter chegado s Indias. No entanto, a
expressao “indio” ganhou raiz e configurou-se de modo geral na
identificagio dos primeiros habitantes desta terra. Desde o perio-
do colonial até a contemporaneidade, compreende-se e utiliza-se
o termo como referéncia de maneira geral aos individuos perten-
centes aos povos nativos.* O emprego do termo “Indio” generaliza

2FILHO, Arnaldo Carneiro. Atlas de pressoes e ameagas is terras indigenas na Amazonia
brasileira. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2009, p. 12.

3 Representando apenas um por mil da populagio brasileira, os indios sdo, hoje, quase inex-
pressivos no conjunto da nagio e seus problemas sao imponderdveis como problema nacio-
nal. Vale dizer, qualquer que seja seu destino, este nio afetard a vida nacional; mas significa,
também, que as terras de que necessitam e a assisténcia de que carecem lhes podem ser
concedidas sem grandes sacrificios. RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagio: a integragio
das populagies indigenas no Brasil moderno. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1982, p. 196.

4Os europeus, ao chegarem 2 América, deram a seus habitantes a denominagio de in-
dios por pensarem estar pisando em terras das Indias. Mesmo depois de suas exploragoes
terem-nos levado a perceber seu engano, demonstrando que a América constitufa um



diversos grupos étnicos existentes. Porém, os povos indigenas nio
configuram um tinico povo, mas diversos povos com caracteristicas
bem diferentes, sobretudo na lingua. As caracteristicas atribuidas a
uma tribo ou etnia, ndo se aplicam as demais. Cada grupo possui
peculiaridades que norteiam a prépria vida no 4mbito individual
e social. E baseado nelas que as habitacoes sio construidas, as rela-
¢oes familiares estabelecidas, os ritos de passagens celebrados, entre
outros aspectos caracteristicos de cada povo.’

A diferenga com maior acentuacio que se pode elencar, rela-
ciona-se a lingua. Com base nos estudos construidos, sao conside-
rados dois troncos linguisticos como principais: o tupi e 0 macro-jé.
Mellati® destaca que “O tronco tupi inclui as familias tupi-gurarani,
ariquém, tupari, rama-rama, mondé, munducuru, juruna, maué e
aueti”, constituindo-se nesse conjunto o maior tronco linguistico.
Deste tronco, a familia tupi-guarani engloba grande extensao ge-
ogréfica do territério brasileiro, sobressaindo dela as linguas zupi e
o nheengatu ou tupi moderno.” Outras familias do tronco tupi sio
minoritdrias comparadas ao tupi-guarani. Encontram-se mais cen-

continente A parte, distinto da Asia, os habitantes do Novo Mundo continuaram a ser
chamados de indios. MELATTTI, Jalio Cezar. Indios do Brasil. 9. ed. Sio Paulo: editora da
Universidade de Sao Paulo, 2014, p. 31.

> Os indios do Brasil ndo sio um povo: sio muitos povos diferentes de nés e diferentes
entre si. Cada qual tem usos e costumes préprios, com habilidades tecnolégicas, atitudes
peculiares, resultantes de experiéncias de vida acumuladas e desenvolvidas em milhares de
anos. E distinguem-se também de nés entre si por falarem diferentes linguas. RODRI-
GUES, Aryon Dall’igna. Linguas brasileiras: para o conhecimento das linguas indigenas. Sao
Paulo: edigées Loyola, 2002, p. 17.

SMELATTL. Indios do Brasil, p. 61.

7Nio é raro encontrar pessoas que acreditam que todos os {ndios do Brasil falam a lingua
tupi. Essa idéia se deve a uma supervalorizagio da lingua e dos indios tupis em prejuizo
dos demais. Na verdade, muitas outras linguas sao faladas pelos indigenas do Brasil. Mas
a crenga de que o tupi ¢ a Gnica ou a mais importante lingua dos indios tem uma expli-
cagio. E que os conquistadores portugueses encontraram quase todo o litoral brasileiro
ocupado por indios que a falavam. Esta foi a primeira lingua nativa que os missiondrios
aprenderam, a ela se afeicoando e adotando uma atitude de desdém para com as outras
linguas, que nio compreendiam, chamando aqueles que as falavam de povos de “lingua
travada”. A lingua tupi foi ndo somente aprendida, mas também adotada na catequese
pelos missiondrios, de modo que populagées indigenas de outras tradigoes linguisticas
chegaram a aprender o tupi. Ibidem, p. 57.



tradas no estado de Rondénia, nas proximidades dos rios Guaporé,
Madeira e Mamoré, regiao norte do Brasil.®

For¢ados a adaptacio em consequéncia do contato com o
europeu, os povos indigenas perderam muito de seus aspectos
culturais originais. Dentre as perdas, destaca-se a lingua materna,
de relevante valor histérico para afirmagio da identidade cultural.
Nesse processo, a lingua portuguesa teve sua imposi¢ao por meio
da catequese e da escola, considerando que o ensino e a religiao
nao se dissociavam. Ambas eram atividades exercidas pela Igreja
Catélica. Nessa agao, os instrumentos como proibi¢ao da lingua
nativa e das prdticas culturais, assumiram cardter de ideologia,
acentuando a diviso entre o “civilizado” e o “selvagem”. Ser in-
dio configurava-se nessa perspectiva nao pertencer ao nicleo de
“gente civilizada”, sendo necessdrio ser educado ou convertido.
Tal resultado consistia em esquecer os hdbitos préprios e assumir
os habitos do europeu.

Reunidos nas missoes pelos missiondrios que se instalaram
nas diversas regides do pais, os indios aprenderam o portugués
e mantiveram relagbes mais diretas com o mundo considerado
“civilizado”. Isso nio significou de maneira alguma a obtengao da
liberdade. As missoes desse modo tornaram-se espagos onde os

8 As outras familias do tronco tupi sao menos espalhadas e se concentram todas a direita
da grande curva formada pelos rios Guaporé, Mamoré ¢ Madeira. A familia ariquém
inclui hoje apenas a lingua dos caritianas do norte de Rondonia. A familia tupari engloba
as linguas dos tuparis, macurap e ajurus na parte ocidental do mesmo estado. A familia
rama-rama se resume 2 lingua dos caros, que vivem em Rondonia na fronteira de Mato
Grosso. Perto deles, na mesma fronteira, no aglomerado de terras indigenas integrado
pelo Parque Indigena do Aripuana, concentram-se as linguas da familia mondé: as do
digut, dos paiter, dos cinta-largas e dos zords. Outras linguas da mesma familia se falam
no oeste de Rondénia: arud, mequém e salamai. A familia mundurucu inclui a lingua
dos indios de mesmo nome, do alto Tapajés e seu formador Teles Pires, tanto do lado
do Pard, como do Amazonas e ainda em Mato Grosso, ¢ a lingua dos curuaias, do oeste
do Pard. J4 a familia juruna inclui s6 a lingua do povo de mesmo nome, do alto e baixo
Xingu. Incluiria também a lingua dos xipaias, do baixo curso do Xingu e de seu afluente
Iriri, mas talvez nio seja mais falada. H4 ainda a familia maué, que s6 inclui a lingua dos
maués (ou saterés), que vivem de um e de outro lado da linha seca que marca a fronteira
do Amazonas com o Pard, e a familia aueti, representada s6 pela lingua dos auetis do alto

Xingu. Ibidem pp. 63-64.



indigenas eram cristianizados, passando a cultivar um comporta-
mento mais décil, o que facilitava sua exploracio no trabalho. A
conversio ao cristianismo imposta pela igreja objetivava preparar
mao-de-obra para os portugueses.’

Carregando uma significativa formagao recebida junto aos
missiondrios e encerrada o periodo mais explicito de escravi-
dao, os povos indigenas sentiram a necessidade de organizagio
enquanto povos diferentes. Com esta finalidade adentraram os
espagos da educacao, politica, satde, legislacio e demais meios
disponiveis na sociedade brasileira. Desta mobilizacdo nascem e
ganham forca as politicas publicas indigenas, assumindo o prota-
gonismo da prépria histéria.

2. Terras INDiGENAS: DemarcacAo, ResisTENCIA E PARTICIPACRO
Potitica

As mobilizacoes indigenas no Brasil buscam assegurar a ga-
rantia de direitos previstos na Constitui¢io Nacional, reconhe-
cendo-os como cidadaos brasileiros que gozam de plena liber-
dade e participagao politica. Configura-se numa maneira legal
de pressionar o poder publico e propor caminhos que valorize
a peculiaridade das diversas etnias existentes. Das muitas pautas
apresentadas pela mobilizagdo, a reivindicagdo pela demarcagio
das Terras Indigenas sobressai como o ato mais importante. Tal
pedido se alicer¢a na Constitui¢io Federal do Brasil, no pardgrafo
primeiro do artigo 231, capitulo VIII, que dispoe sobre a con-
servacdo de valores, praticas e tradi¢oes culturais indigenas. Essas
tradicoes referidas no seu conjunto ganham vivacidade e signifi-

9 As missoes eram aldeamentos permanentes de indios apresados em guerra ou atraidos
pelos missiondrios para ld viverem permanentemente, sob a dire¢io dos padres. O indio,
aqui, ndo tem o estatuto de escravo nem de servo. E um catectimeno, quer dizer, um he-
rege que estd sendo cristianizado e assim recuperado para si mesmo, em beneficio de sua
salvagdo eterna. No plano juridico, seria um homem livre, posto sob tutela em condi¢oes
semelhantes & de um 6rfio entregue aos cuidados de um tutor. RIBEIRO, Darcy. O povo
brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Companhia das letras, 1995, p. 103.



cado apenas na relagao direta com a terra onde habitam. Para os
povos indigenas a terra nao ¢ compreendida somente como terri-
torio, mas alarga o seu significado, carregando a prépria histéria
de vida de cada individuo. As raizes culturais cultivadas de uma
geragdo a outra e transmitida por meio da oralidade assentam-se
na terra. Em torno dela gira todo o desencadeamento da vida."

Segundo Filho'' “em todo Pais, hd 643 Terras Indigenas
(TIs) em diferentes etapas de identificagio e regularizagio, que
somam 1.103.965 quilémetros quadrados ou cerca de 13% do
territorio nacional”. A demarcagio de Terras Indigenas atual-
mente presente no pais confronta com a narrativa dos indigenas
idosos aos mais jovens. Eles recordam os anos passados onde os
conflitos por terras ndo eram uma realidade cruel que os incomo-
dava diretamente. Naquele contexto dispensavam-se documentos
formalizando titulos de terras para garantir direito & propriedade
de determinado espaco fisico-geografico.

Com o advento das invasdes sofridas constantemente, os po-
vos indigenas foram for¢ados a aprender com o préprio processo
histérico que as “palavras” proferidas verbalmente nao conferem
garantia a determinado termo. Torna-se necessdrio a elaboragao
de documentos escritos em cardter legal para legitimar tais ter-
ras perante a sociedade civil. E nesta realidade que se insere a
politica de demarcacio das Terras Indigenas no Brasil.'* Parece

1080 reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi-
Goes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preserva-
¢do dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugio
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes. Artigo 231, capitulo VIII da
Constitui¢do Federal do Brasil.

1 FILHO, p 21.

20O reconhecimento de uma terra indigena é um processo demorado. H4 primeiro, os
estudos de identificagdo para averiguar qual a terra e até onde uma sociedade indigena a
utiliza. Uma vez identificada, é preciso demarcé-la, cabendo aos topdgrafos fazer o servigo.
Depois, ¢ preciso que o governo federal a crie, mediante um documento legal que seja ho-
mologado pelo Presidente da Republica. Finalmente, ela é registrada nos cartérios das co-
marcas por onde ela se estenda. MELATTI, Julio Cezar. Indios do Brasil, pp- 274 - 275.



contraditdrio, mas os primeiros habitantes desta terra tornaram-
se estrangeiros na propria patria. Os “donos da casa” tiveram de
submeter as regras do colonizador ao longo de todo processo his-
térico de formacgio do Brasil. Na atualidade a realidade nio é
diferente. As normas vigentes e toda referéncia de “civiliza¢io”
¢ construgdo européia. Tudo que foge aos padroes estabelecidos
nao ¢ considerado, ndo goza reconhecimento. Assim sendo, pode
ser explorado, violentado, destruido.

A demarcacio das Terras Indigenas na medida em que sao
concretizadas, necessitam de instrumentos que gerenciem, acom-
panhem, constituindo em maneiras de assegurar na pritica o
que a lei garante teoricamente. Essa conquista nao resultou da
bondade do colonizador, mas representa a luta de milhares de
liderancas indigenas articuladas. As representagoes tiveram de
adentrar o universo considerado “civilizado” para nele inserir as
necessidades dos povos indigenas. Nesse aspecto, as pautas le-
vantadas transformam-se em politicas pablicas em diversas 4reas,
sendo sempre ocasides de confronto com os interesses opostos da
classe capitalista. E inegével que para administrar imensas dreas
demarcadas o fator econémico faz-se necessario. Nesse sentido,
conhecer os meios que possibilitem dialogar com o mundo nao-
indigena ¢é essencial.'

Na medida em que a mobilizagao indigena ganha for¢a e vi-
sibilidade enquanto organizagio enfrenta por outro lado ameacas
e violentas repressoes. Tais confrontos chegam ao extremo dos
interesses, ocasionando mortes de liderangas. Estas sao praticadas
por fazendeiros, garimpeiros, empresdrios € mesmo alguns par-

3 Houve grande avango no processo de reconhecimento oficial das Terras Indigenas (T1s)
nos tltimos 20 anos no Brasil, sobretudo na Amazonia, apesar das pendéncias histéricas
ainda nio resolvidas. A demarcagio de territérios extensos, a formacio de mosaicos de
4reas protegidas e de grandes corredores de sécio-biodiversidade conferem novos contor-
nos ao mapa da regido. Essas conquistas deslocam o eixo das preocupagoes e reivindica-
¢oes dos indios, historicamente focadas na luta pela terra. Ganha importincia o desafio da
gestdo e da protegio desses vastos territorios, que ndo tém estruturas institucionais de go-
vernanga, de representagio politica nacional e de instrumentos econémicos e tributdrios
capazes de enfrentar demandas que se diversificam e adquirem escala. FILHO, Arnaldo
Carneiro. Atlas de pressoes e ameagas, p. 5.



lamentares, que enxergam a conquista da demarcacio de Terras
Indigenas como o atraso para o progresso do pais. O discurso
acentuado pela oposi¢ao, onde a demarcagao das terras barra o
desenvolvimento econémico, fundamenta-se na constatacio de
imenso espago verde na qual nao se desenvolve nenhuma ativida-
de econdmica. Esta avaliagio desconsidera a divergéncia existente
nos valores culturais. O que uma sociedade concebe como pro-
gresso, a outra compreende como degradagio.

A desconsideragio dessas peculiaridades frente aos povos in-
digenas permitiu ao colonizador apossar-se deles como objeto.
Na recusa de ser possuido, o indigena travou resisténcia desde os
primeiros contatos e perdura atualmente na sociedade. A primei-
ra resisténcia elencada no processo histérico é a da submissao ao
processo escravagista, pois, entre os indigenas vigorava a liberdade.
Prevalecia a auséncia de preocupacio em termos de acumulagio de
produtos. Retiravam apenas o necessirio da natureza para continu-
ar vivendo, porque assim exigia o contexto daquela época.

Demarcar as Terras Indigenas e reconhecé-las como tal, im-
plica considerar o grito indigena pela sobrevivéncia, instrumen-
talizado pela organizagio dos mesmos. Esta sobrevivéncia nao se
restringe ao aspecto fisico, abarca também a dimensao cultural.
Organizados em movimentos, associagoes, ganham representa-
tividade na sociedade, exercendo protagonismo na participagao
politica nacional. O processo historico de resisténcia no passado
e a elaboragdo de politicas de demarcagio das Terras Indigenas
no presente nio foram construgdes fechadas. Diversas pessoas,
incluindo aqui os nao-indigenas, colaboraram e assumiram esta
causa junto com os povos tradicionais. Esta atitude demonstra
que ser diferente nao ¢ sindnimo de descartdvel. O didlogo com
o outro abre ocasido para o encontro que pode ser enriquecedor
para os dois grupos distintos.

A resisténcia indigena, assim como de quaisquer outros
povos, ¢ um direito. Nota-se, no entanto, que frente ao sistema
capitalista imperante na sociedade, o “arco e flecha” sao insufi-
cientes como meios de combate. Conhecer as préprias estruturas



sociais e as ferramentas legais que asseguram o didlogo, o res-
peito, a colaboragio, a protecio, a valorizagdo, o reconhecimen-
to, tornam-se fundamentais. A vida indigena nos seus diversos
grupos étnicos precisa ser amparada em sua totalidade por meio
desses instrumentos formais. Os espagos da educagiao em nivel
académico sao aberturas conquistadas nesse propdsito. A eman-
cipagao, a autonomia, passa primeiramente pela conscientizagio
enquanto pessoa humana que se reconhece portadora de uma
identidade cultural assumida com convic¢ao.

7

Na sociedade capitalista, o rosto que grita “ndo matards” é
sufocado pelos interesses financeiros, pautados na exploragao que
garantem lucratividade. A demarcagio das Terras Indigenas, uma
vez reconhecida pela Unido como de direito destes povos, nao
tem sua efetivagao total quando analisada na pratica. Os conflitos
permanecem agravando-se, acarretando mortes de liderangas. As
criangas, idosos, mulheres e jovens indigenas sao vitimas frequen-
tes desta negagio.'

Analisando a construgio histérica do Brasil e confrontando
o seu contexto atual, identifica-se que a resisténcia indigena pre-
valece em meio a violéncia. Ganha caracteristica de organizagio
enquanto sociedade civil articulada em Movimentos, Associa-
¢oes, e Instituigoes. Assumir a identidade cultural e reconhecer-
se como povo requer ao mesmo tempo o cuidado. Esse cuidado
configura-se em vigilancia, de modo que na medida em que se
ganha crescimento e valorizagao, estes fatores nio sejam justifica-
tivas para opressao e violéncia do outro indefeso. A nudez do ros-
to do outro interpela pela dignidade humana, porque nele pulsa
a mesma vida. Esta vida é responsabilidade ética de todos.

" A proibi¢io de matar ndo torna impossivel o homicidio, mesmo se a autoridade da
proibi¢io se mantém na md consciéncia do mal feito — malignidade do mal. Também
aparece nas Escrituras, as quais 2 humanidade do homem est4 exposta tanto quanto estd
ligada a0 mundo. Mas, em boa verdade, a aparigdo, no ser, destas “raridades éticas” — hu-
manidade do homem — ¢ uma ruptura do ser. E significativo, ainda que o ser se renove
e se recupere. LEVINAS, Emmanuel. Etica e infinito. Tradugio de Jodo Gama. Lisboa:
Edi¢oes 70, 2007, p. 71.



3. 0 Inpio como ESTRANGEIRO NA PROPRIA TERRA

A condi¢ao dos povos indigenas no Brasil ¢ uma problemd-
tica distante de ser solucionada na grande rede do atual sistema
politico-econdmico. Os problemas que os atinge sdo irrelevantes
para o Estado nacional, assim, como para a sociedade brasilei-
ra em geral. Eles nada acrescentam em termos financeiros. Pelo
contrdrio, sao rotulados como agentes que impedem o progresso,
pois, residem em grande parte sob reservas minerais e dreas verdes
imensas no territério brasileiro. Estas sio regioes cobicadas pelas
grandes mineradoras, agronegdcio, madeireiras, enxergando nes-
tas localidades potencialidades unicamente econémicas.

O indigena vivo ou morto ¢é indiferente para o sistema capita-
lista que movimenta a economia. Os povos indigenas configuram-
se nesse aspecto “estrangeiros na prépria terra’. Frequentemente
sdo obrigados a abandonar suas terras devido a construgio de es-
tradas, usinas hidrelétricas, fazendas, entre outros reflexos do tao
considerado “progresso” gerado com a ciéncia moderna. Todos
esses fatores contribuem para o agravamento dos problemas exis-
tentes, particularmente referente as terras. Estes acontecimentos
ferem o que assegura a Constitui¢do Federal Brasileira, em seu
capitulo VIII, artigo 231, pardgrafo 5°, onde menciona “E vedada
a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referen-
dum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia
que ponha em risco sua populagio, ou no interesse da soberania
do pais [...]”. Da teoria para a realidade, identifica-se uma enor-
me distincia na efetivagio da legislagao federal. Grupos indigenas
deslocam-se para as proximidades das rodovias, sobrevivendo em
condi¢oes desumanas e expostas a qualquer tipo de exploragio.

O adjetivo “estrangeiro” acentua toda a negacio estabele-
cida pelo europeu desde o periodo da colonizagio. O indigena
jamais obteve a sua emancipacio de fato, pois, sempre precisou
da concessdo do europeu. Essa permissio se prolonga atualmente,
camuflada sob diferentes aspectos. A prépria estrutura nacional
assenta-se a partir dos interesses colonizadores. Esta condicdo li-
mita o indigena de gozar os plenos direitos como cidaddo, embora
reconhecido perante a lei. Ele permanece ainda sob tutela de al-



guém, de uma entidade determinada pela justica como responsa-
vel de monitorar, decidir, ndo lhe concedendo autonomia. Nessa
dimensio situa-se a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), orga-
nismo responsdvel nacionalmente de cuidar dos povos indigenas,

fundamentada na Lei N°. 5.371, de 5 de dezembro de 1967.7

Na realidade ameacadora em que se encontram os povos in-
digenas no Brasil, soma-se como acontecimento contrério as suas
conquistas a Proposta de Emenda Constitucional 215 (PEC 215).
Ela foi criada pelo ex-deputado Almir S4 e reelaborada pelo depu-
tado Osmar Serraglio, atual relator da mesma. A PEC 215 tramita
no Legislativo aproximadamente hd quinze anos. Tem a finalidade
de alterar a decisdo sobre a demarcagao das Terras Indigenas no
Brasil, tirando a competéncia do Poder Executivo e transferindo-a
para o Poder Legislativo. Esta modificagio permitird que as Terras
Indigenas demarcadas sejam revistas, podendo ser retiradas o seu
reconhecimento. Outra mudanca contida nesta PEC refere-se ao
processo de demarcagio, que passa a ser regulamentado por lei e
nao mais por decreto, como consta atualmente.

Frente a PEC 215, Movimentos e Organizagoes Indigenas se
mobilizam em nivel nacional e acompanham o seu desenrolar. Do
outro lado, no atual Congresso Nacional, encontram-se os ruralistas,
formando uma bancada significativa favorédvel a aprovagio. Contra
esta bancada ruralista, dentro do préprio legislativo, resta apenas

15 Art. 1° Fica o governo federal autorizado a instituir uma fundagio, com patriménio
préprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei civil, denominada
Fundagio Nacional do Indio, com as seguintes finalidades:

I — estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos
principios a seguir enumerados:

a) Respeito a pessoa do indio e s instituigoes e comunidades tribais;

b)Garantia A posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recur-
sos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

¢) Preservacio do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade
nacional;

d)Resguardo & aculturagio espontanea do indio, de forma a que sua evolugio socioeconé-
mica se processe a salvo de mudangas bruscas; [...]

Pardgrafo dinico. A fundagio exercerd os poderes de representagio ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagao civil comum ou

em lei especiais. Lei N°. 5.371, de 5 de dezembro de 1967.



uma minoria de parlamentares que nio possuem forca suficiente
para barrar a Emenda. A aprovagio da PEC 215 implicard na parali-
sagdo da demarcagio de Terras Indigenas jd em processo no Brasil.

Caso venha a ser sancionada a Emenda Constitucional, a clas-
se dos ruralistas e dos grandes latifundidrios serao os tnicos favore-
cidos, pois, poderao com isso ampliar o acesso ao territério brasilei-
ro. Consequentemente, os povos indigenas, quilombolas, e todo o
meio ambiente serdo os maiores prejudicados nesta aprovagao. Os
parlamentares em contrapartida, representantes do agronegdcio no
Congresso Nacional, terdo instrumentos legais para impedir os fu-
turos processos de reconhecimento e demarcagio de Terras Indige-
nas. Inclui-se nesse impedimento também as terras Quilombolas,
assim como a criagao de novas Unidades de Conservagao no pais.
Estas nio sdo pautas politicas que lhes interessam, mas, iniciativas
que caminham na contramao de seus projetos.'®

A disputa de grupos com interesses divergentes marca a socie-
dade mundial no contexto atual organizando-se com base na iden-
tidade como aspecto comum. Esta afirmacio da identidade como

' A PEC 215 ¢ a demonstragio clara da disputa por terra que ocorre hoje no pais. De um
lado, determinados proprietdrios, principalmente os latifundidrios, pretendem expandir
suas dreas de produgio. De outro, povos indigenas e comunidades tradicionais, dependen-
tes da terra para continuar a sobreviver fisica e culturalmente, ainda lutam pela efetivagio
dos seus direitos territoriais, garantidos pela Constitui¢io, mas ainda nio cumpridos na
integralidade pelo Poder Publico (hoje sao 228 Terras Indigenas pendentes de demarca-
¢do). Em apertado resumo, a PEC 215 pretende (i) paralisar a demarcagio de novas Terras
Indigenas, a criagio de Unidades de Conservagio e a titulagio de Territérios remanes-
centes de Quilombolas, o que se daria pela transferéncia de competéncia, do Executivo
para o Legislativo, para o reconhecimento formal dessas dreas protegidas; e (i) permitir
que atividades de altissimo impacto socioambiental (mineragao, hidrelétricas, estradas,
ferrovias, etc.) sejam realizadas dentro das Terras Indigenas jd existentes. A questio é que
h4 flagrantes inconstitucionalidades na proposta. E uma aberragio inconstitucional, pois
retira direitos fundamentais de minorias e viola a separagao de poderes. Os ruralistas sabem
disso, mas insistem em seu avangar na CAmara para ampliar seu poder de barganha, como
mencionei. O que todos precisam saber é que vivemos numa democracia. E o que marca
uma democracia, muito mais do que a prevaléncia da vontade da maioria, ¢ o respeito aos
direitos das minorias. A prépria Constitui¢ao expressa com clareza essa impossibilidade de
abolir direitos e garantias fundamentais. GUETTA, Mauricio. In: FACHIN, Patricia. PEC
215: a expressio da disputa de terras no pais. Entrevista especial com Mauricio Guetta. Sao
Leopoldo, RS: Instituto Humanitas Unisinos, 2015. pp. 2-3. Disponivel em: http://www.
ihu.unisinos.br/entrevistas/548229-pec-215-a-expressao-da-disputa-de-terras-no-pais-
entrevista-especial-com-mauricio-guetta>. Acesso em: 27 out. 2015.



organizacdo separa o diferente, porque este foge ao perfil determi-
nado por convengio. Ele se configura no outro, o que estd fora, o
estrangeiro. Seguindo esta reflexdo, é preocupante a constatagio
de que interesses privados se apossam e prevalecam nos espagos
publicos, como se sucede na Assembléia Legislativa Brasileira. O
lugar na qual o bem-comum deveria prevalecer acima de qualquer
outra coisa, torna-se “ringues” de luta de classes. Cada grupo preza
por aquilo que unicamente lhe beneficia. Nio importa se este be-
neficio resulte da dizimagio da vida do outro. O Estado instituido
para gerir o bem-comum para todos, acaba neste cendrio perdendo
sua neutralidade e transformando-se em instrumento a servigo de
uma determinada categoria. Esta classe ganha vantagem conforme
a forga representativa composta no governo.

Deparar-se com esta realidade remete ao questionamento so-
bre o fundamento que alimenta tamanha diferenca, segregando
homens e classificando-os em visiveis e invisiveis. A composi¢io
do préprio parlamento nacional, altamente representado pelos
ruralistas, constitui uma ameaca ao exercicio da democracia. Aos
povos indigenas, essa ameaca configura-se em sentenca de morte.
A estrutura do poder publico organizado politicamente néo favo-
rece em nada a mudanca da atual situagio em que se encontram.
Em meio a tudo isso a resisténcia indigena continua, mas carece
sempre mais de aparatos legais que assegure os direitos de manei-
ra plena. A oposi¢ao assumindo postos politicos governamentais
inicia o processo de fragilizagio dos direitos conquistados pelos
povos indigenas ao longo da histéria.

Na atualidade, considerando o cendrio politico do Parlamen-
to Nacional Brasileiro frente aos problemas dos povos indigenas,
¢ urgente um retorno 2 ética. Somente aberto ao confronto ético,
os projetos e decisoes do legislativo estardo destinados de fato a
quem deles necessita. A auséncia deste fundamento ético propor-
ciona a formagao acirrada da negagio do outro, assim como a
ignorancia da responsabilidade pelo mesmo."”

Olhar o contexto dos povos indigenas notando o agravamen-
to da violéncia que se intensifica por causa das terras, ¢ situd-los
atualmente como o outro, negado em sua dignidade humana. Esta



condigio implica identificar os responsdveis por tal situagio, reco-
nhecendo neles a identidade hegemonica do ocidente europeu. A
histéria do Brasil tem sua construcio nessa vertente, onde o indi-
gena foi sempre mantido como o outro, o diferente, tratado muitas
vezes como o préprio animal irracional. A alteridade indigena sem-
pre foi uma realidade oculta, e mesmo no atual contexto ela per-
manece velada, ignorada para diferentes setores sociais e politicos.

O apelo ético brotado do rosto do outro como impedimento
de homicidio, nio assegura plenamente tal efetivagao. O assassi-
nato quando praticado pelo eu elimina o outro enquanto corpo
fisico, porém, jamais poderd se apropriar do seu rosto ou trans-
formd-lo em contetdo. O rosto na sua resisténcia e recusa de ser
possuido ultrapassa o poder de dominagio do eu, desafiando o
assassino. Esta forca do rosto constitui sua liberdade, sua inde-
pendéncia. A sua epifania é puramente ética. No contexto dos
povos indigenas, a interpelagdo ética manifestada como respon-
sabilidade se expressa na solidariedade e justiga. Antes de tudo,
origina-se na sensibilidade que possibilita a abertura ao outro e se
traduz consequentemente no cuidado por sua vida. O cuidado é
a ética como filosofia primeira sendo concretizada.

CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia do tema dos povos indigenas no Brasil propiciou
adentrar o campo da ética a partir da realidade concreta de negagio
atualmente imperante no pais. A andlise constitui-se atual, porque
perpassa a relacio humana estabelecida de maneira vertical na con-
temporaneidade, por conta da hegemonia de uns estabelecidos so-
bre outros. Os povos indigenas nesse contexto apresentam-se des-
tituidos em sua dignidade humana, marcados pela violéncia fisica e
ideoldgica, resultante de todo o processo histdrico de colonizacio.

17 A politica deve, com efeito, poder ser sempre controlada e criticada a partir da ética.
Esta segunda forma de socialidade faria justica ao segredo que é, para cada um, a sua
vida, segredo que nio consiste numa clausura que isolaria algum dominio rigorosamente
privado de uma interioridade fechada, mas segredo que consiste na responsabilidade por
outrem, que no seu acontecimento ético ¢ continua, a que nio nos furtamos e que, por
isso, é principio de individuagio absoluta. LEVINAS. Etica ¢ infinito. p. 66.



A convivéncia com o diferente configura-se um problema na
sociedade atual. Ela manifesta o fechamento do homem no seu
préprio mundo, ganhando repercussio negativa e se elevando em
nivel de destruigao do outro por meio da violéncia. Nesse contex-
to se identifica o fundamentalismo religioso e ideoldgico, a imi-
gragao africana e drabe para a Europa, ¢ o drama da demarcagio
de Terras Indigenas. Questionar-se frente a estes acontecimentos
remete em buscar identificar os fatores que oportunizaram tal ce-
ndrio, compreendendo-o como um anti-humanismo instituido.

Focalizar os indigenas no estatuto da alteridade, analisan-
do particularmente no que tange a demarcacio de suas Terras, é
sentir a interpelagdo ética que seus rostos transmitem. Refletir a
respeito exigiu a investigacio dos pressupostos nas quais se assen-
tam as raizes desta problemadtica na cultura ocidental. As relagoes
estabelecidas entre as pessoas e grupos sio marcadas pelo poder e
carregam em si a ontologia hegemonica. Nesta perspectiva, abor-
dando a temdtica indigena, o europeu afirmou-se como “civili-
zado” e concedeu ao indio a condigao de “selvagem”. Ao longo
de toda a histéria, esta visdo legitimada pela cultura européia,
justificou todo agdo de exploragio, massacre, conversio, imposta
a estes povos tradicionais. O indio tratado como o outro, consti-
tufa-se o diferente, aquele que extrapolava a concepgao padrio do
ocidente. Por conta desta diferenca, sempre foi subjugado como
inferior, negado em sua liberdade como homem.

Refletir a questao indigena é esforcar-se em enxergar as es-
truturas além das aparéncias camufladas. Descobre-se nelas o ve-
lamento instaurado e politicamente legalizado onde o indigena
permanece sempre inferior. Percorrido os 500 anos, a emanci-
pagio destes povos nio foi concretizada. Pelo contrério, alterou-
se somente a forma de submissdo. Esta pode ser percebida no
préprio tratamento que se dispensa frente aos problemas que
os atinge. Eles nio despertam nenhuma comogio, muito me-
nos compromisso em soluciond-los. A PEC 215, apresentada, é
exemplo de manipulagio politica que se ergue contra os direitos
conquistados.



