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Apresentacao

Sob o governo Bolsonaro, a Fundacdo Nacional do indio (Funai)
tem implementado uma politica que cabe chamar de anti-indigenista.
Contraditorio, chocante, mas verdadeiro, esse € o tema do dossié que
se apresenta, fruto da parceria entre a Indigenistas Associados (INA),
associacao de servidores da Funai fundada em 2017, e o Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc), organizagcao nao governamental
atuante ha 42 anos nos espacos de discussao de politicas publicas,
direitos humanos e orcamento.

O monitoramento conjunto do que vem sendo feito na Funai nos
dltimos anos da origem a um texto que pretende ter dedicado ao tema
o aprofundamento que |Ihe é devido. INA e Inesc consideram que a
Funai € um caso gritante da pratica de destruicao de politicas que foi
acionada em nivel federal no Brasil durante o ciclo governamental 2019-
2022. A erosao por dentro da politica indigenista se soma a de politicas
como a ambiental, a cultural, a de relacdes raciais, naquilo que
diferentes pesquisadores vém demonstrando, por meio de nocgdes
como Iinfralegalismo autoritario’ ou assédio institucional? ser em
verdade modus operandi do governo Bolsonaro.

Os modos como a Funai vem trabalhando contra a prdpria razao
de sua existéncia — proteger e promover os direitos indigenas — sao
descritos e analisados em nove capitulos. O ponto de partida é o
discurso sobre povos indigenas, politica indigenista e Funai que
Bolsonaro fazia ainda no periodo pré-eleitoral. Dai, o primeiro capitulo
parte para os confusos meses iniciais de governo, marcados por uma

tentativa de rearranjo institucional do indigenismo de Estado que nao

" Bolsonaro adota 'infralegalismo autoritdrio' contra democracia, apontam

pesquisadores - 11/01/2022 - Poder - Folha.

2 CARDOSO Jr., 3. C. et al (org.). Assédio institucional no Brasil: avanco do

autoritarismo e desconstrucdo do Estado. Afipea/Eduepb, 2022.
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se concluiu, dando lugar a uma troca de presidente na Funai. Assumiu
O cargo, e ainda hoje o ocupa, o delegado de Policia Federal Marcelo
Xavier, responsavel por imprimir a Fundagdao marcas muito
caracteristicas.

O segundo capitulo desenha o perfil geral da gestao presidencial
do 6rgao, chamada Nova Funai: ambiente de trabalho, ocupacao de
cargos de chefia, relagcao com liderancas indigenas e estratégias de
comunicagao. A partir dai, o dossié aprofunda aspectos dessa gestao,
tratando, no terceiro capitulo, de entraves de ordem burocratica e
administrativa a chegada das acdes indigenistas nas aldeias e terras
indigenas (TIs) e, no quarto, das omissdées que, em cumprimento a
promessa eleitoral feita por Bolsonaro, vém desconstruindo o direito
indigena a terra e paralisando gravemente a execuc¢ao da politica
demarcatoria.

Os trés capitulos seguintes analisam normativas propostas pela
Nova Funai e assuntos correlatos, sobretudo a facilitacao do acesso de
terceiros a posse e a exploracao econémica das Tls. O despudor com
que a atual gestdao da Funai atua contra direitos garantidos aos
indigenas no ordenamento juridico brasileiro evidencia-se na analise
detalhada dos sentidos e dos processos de elaboracao dos atos em
questdo: Instrucdo Normativa/Funai n°. 09, de 2020 (capitulo 5),
Resolucao n° 04 da Diretoria Colegiada da Funai, de 2021 (cap. 6), e
Instrucdo Normativa Conjunta Funai/lbama n° 01, de 2021 (cap. 7). A
analise dessa Ultima associa-se a de outras iniciativas, todas elas
apontando para o interesse de abrir as Tls a exploracao econémica.

No capitulo 8, abordamos as maneiras como a chefia da Funai
estende seu anti-indigenismo a esfera judicial. Por fim, o capitulo 9
reune anotacdes sobre uma perceptivel, ainda que oficialmente
negada, resisténcia da direcao do érgao a atuar em TIs que ainda nao
tém suas demarcacdes homologadas por decreto da presidéncia da
Republica. A perversidade dessa postura ganha sentido adicional, no

ambito do dossié, quando se percebe a triste coeréncia que mantém

10



com a desprotecao geral das Tls e com o enfraquecimento da politica
demarcatoria, evidenciados nos capitulos anteriores. Como acontece
também em outras areas, o cenario atual € enormemente desafiador
para aquelas e aqueles que defendem os direitos indigenas e um
servico publico de qualidade no Brasil. Deixamos, por isso, nas
Consideracgées Finais, Nnossas recomendacdes a respeito,

contextualizadas neste ano eleitoral.

Esperamos que a leitura seja inspiradora.

INA e Inesc

Brasilia, junho de 2022.
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Prefacio

Muita coisa fol produzida a respeito do desmonte da politica
indigenista sob o governo Bolsonaro. No dia 9 de agosto de 2021, a
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ofereceu denuncia
perante o Tribunal Penal Internacional, acusando o presidente da
Republica de genocidio, sob 0 argumento de que, desde o inicio do seu

mandato, ele adotou uma agenda anti-indigena.

Na ADPF 709, proposta perante o Supremo Tribunal Federal pela
APIB, se afirma que os discursos do presidente da Republica contra os
povos indigenas levaram a ondas de invasdes de suas terras, inclusive
no que diz respeito aos indigenas isolados e de recente contato.
Aspectos relevantes acerca disso sao o desmatamento e a mineracao
em terras indigenas demarcadas, que apresentaram um aumento
consideravel a partir de 2018. Dados do PRODES, sistema do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), revelam que, em 2019, a taxa
anual de desmatamento (avaliada entre agosto de 2018 e julho de 2019)
em toda a Amazodnia foi de 34,41%, mas que esse incremento foi de 80%

quando consideradas apenas as terras indigenasll].

Relatdorio de 2021 produzido pelo Conselho Indigenista
Missionario[2] aponta que os casos de ‘“invasdes possessorias,
exploracao ilegal de recursos e danos ao patriménio” aumentaram em
relacao ao ja alarmante numero que havia sido registrado no primeiro
ano do governo Bolsonaro. Foram 263 casos do tipo registrados em
2020 — um aumento em relacao a 2019, quando foram contabilizados
256 casos, e um acréscimo de 137% em relacao a 2018, quando haviam
sido identificados 111 casos. Foram atingidas pelo menos 201 terras

indigenas, de 145 povos, em 19 estados.

Em 13 de setembro de 2021, durante a abertura da sessao do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, a alta comissaria das Nag¢des

Unidas para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, expressou
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preocupacao com a situacao dos indigenas brasileiros[3]. Ela, entao,

disse:

“No Brasil, estou alarmada com os recentes ataques
contra membros dos povos Yanomami e
Munduruku por mineradores ilegais na Amazoénia.
As tentativas de legalizar a entrada de empresas em
territorios indigenas e limitar a demarcacao de
terras indigenas — notadamente por meio de um
projeto de lei que esta em analise na Camara dos
Deputados — também sao motivo de séria

preocupacao.”

O projeto de lei a que se refere Bachelet é o PL 191/2020,
apresentado pelo presidente da Republica, que prevé a abertura das
terras indigenas para a mineracao, a exploracao de gas e petrdleo e a

construcao de hidrelétricas, entre outras atividades.

O que a publicacao “Fundacao anti-indigena: um retrato da Funai
sob o governo Bolsonaro” apresenta como novidade € a analise de toda
essa situacao a partir das dinamicas produzidas no 6rgao indigenista.
Se fosse possivel sumaria-lo em torno de uma expressao, esta seria

assédio institucional”, expressao que vem sendo mobilizada para dar
conta do esfacelamento do aparato burocratico por meio de multiplas

estratégias.

A primeira delas € a destruicao das agéncias especializadas,
passando aquele saber especifico a ser tratado de forma difusa pelo
aparato administrativo, que nao é senao uma maneira de neutraliza-lo.
Por isso, a primeira parte do livro € destinada a analisar a MP 870,
primeiro ato normativo do governo Bolsonaro, cujo propdsito era a
organizagao da administracao publica sob sua gestdo. A Fundacao

Nacional do Indio (Funai), historicamente vinculada ao Ministério da
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Justica (MJ), tem a sua supervisao transferida para o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Também a
atribuicao que sempre esteve na Funai, de realizar a identificacao e
delimitacao das terras indigenas, passa para a Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), também ficando nesse Ministério, e nao mais
no MJ, a competéncia para expedir portaria declaratdria das terras
indigenas. Coube, por fim, ao Mapa, e ndao mais a Funai, a atribuicao
para se manifestar como interveniente em processos de licenciamento
ambiental que afetem povos indigenas. Muito embora o Congresso
Nacional nao tenha permitido tamanha disfuncionalidade, a obra
contém capitulo especifico sobre a alocagao orcamentaria relativa a
questdes indigenas no exercicio de 2019, transferida acodadamente
para o MMFDH e para o Mapa, inviabilizando recursos, minimos que
fossem, para o exercicio das atribuicdes relativas as variadas demandas

que envolvem a tematica indigena.

O segundo aspecto ressaltado pelo livro € ainda de natureza
orcamentaria, ou seja, como as leis orcamentarias encaminhadas pelo
governo Bolsonaro ao Congresso Nacional cuidaram intencionalmente
de suprimir recursos para a tematica indigena. Pela primeira vez desde
a sua instituicao em 1991, o PPA 2020-2023 s6 levou em consideracao a
especificidade indigena no que diz respeito a saude, deixando
descobertas todas as demais politicas. Enquanto na LOA 2019 havia um
programa especifico, o Programa 2065 - Protecao e Promocao dos
Direitos dos Povos Indigenas, no PLOA 2020 toda a questao indigena
vai estar sob o Programa 5034 — Protecao a vida, fortalecimento da
familia, promocao e defesa dos direitos humanos para todos, com

reducao orcamentaria total em torno de 40%.

A terceira estratégia, embora presente na administragcao publica
de maneira geral, ganha ares dramaticos na Funai: a perseguicao a

servidores de carreira e a sua substituicao por profissionais sem
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experiéncia alguma com a politica indigena. Das 39 Coordenacdes
Regionais da Funai, apenas duas contam com chefes titulares
servidores do 6rgao, ja tendo sido nomeados 17 militares, trés policiais
militares, dois policiais federais e seis profissionais sem vinculo anterior
com a administracao publica. O presidente da Funai, Marcelo Xavier,
trocou todos os cargos DAS 4 existentes no 6rgao, nomeando, também
aqui, militares e policiais para grande parte deles. O impacto dessas
nomeacdes na rotina dos servidores que insistiam em suas posicdes
técnicas foi absurdo: retirados de suas atribuicdes, sem acesso a
processos Nos quais estavam envolvidos, passaram por deslocamento
de funcgdes e lotagdes a revelia, algumas com mudanca de cidade. Além
do crescimento vertiginoso dos processos administrativos disciplinares
(PAD), os servidores também se viram cerceados em sua liberdade de
expressao tanto no uso das redes sociais como no contato com a
imprensa. A menc¢ao ao artigo 231 da Constituicao [que trata das terras
indigenas] foi considerada “tema polémico” e retirada do material de
divulgacao de um evento virtual sobre cultura indigena. Mas nao é so.
Como o presidente da Funai € um policial federal, reiteradamente lavra
denuncias contra os servidores solicitando a instauracao de inquéritos

criminais, inclusive em face de pareceres técnicos.

E, por fim, uma politica geral desenvolvida pelo presidente da
Funai em conformidade com os desejos, os caprichos e a vontade de
Bolsonaro, todos eles voltados a ndo demarcacao de um centimetro
sequer de area indigena. H3, na publicacao, um episdédio que chegaria
a ser engracado, caso Nao se tratasse de assunto publico da mais alta
importancia: a tentativa de impedir a cor vermelha associada a questao
indigena, pouco importando que o vermelho da logomarca do Museu
do Indio se refira a um grafismo do povo Kadiwéu e que as pilastras
vermelhas do Centro de Formacao da Funai em Sobradinho, agora
pintadas de azul, sejam uma alusao ao urucum. A obra também recorda

gue o presidente da Funai assessorou a bancada ruralista na CPI contra
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o Incra e a Funai[4] e discute gestao fundiaria com Nabhan Garcia,
conhecido fundador da UDR|[5], criada em 1985 contra os avancos do
MST. Baixou a IN 09, determinando que so ingressem no Sistema de
Gestao Fundiaria (Sigef) as terras indigenas homologadas, deixando
sem nenhuma protecao aquelas ja identificadas, com relatdrio
publicado, e também aquelas com portaria declaratéria. A auséncia
delas no Sigef permite que passem para o dominio privado, como foi o
objetivo da MP 910, a “MP da grilagem”, agora convertida no PL
2633/2020. Atividades tipicas do 6rgdo, como fiscalizacdo e combate a
ilicitos dentro de areas indigenas, sao inviabilizadas mediante
pagamento insuficiente de didrias ou o recurso a Portaria 419/2020, que,
ainda vigente, restringe o acesso as terras indigenas por conta da

pandemia da Covid-19.

Enfim, esses sdao alguns aspectos de uma publicagao
excepcionalmente ampla na demonstragao do desmonte de um orgao
tdo importante na implementacao de direitos indigenas pods-
Constituicdo de 1988. E preciso |é-la e leva-la a sério, porque o que ela

denuncia, ao fim e ao cabo, € um projeto de pais que se esvai.

Deborah Duprat

[1] BRASIL. Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazdnica Brasileira por
Satélite. PRODES/Inpe. Disponivel eletronicamente em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes

[2] https://cimi.org.br/2021/10/relatorioviolencia2020

[3] https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/09/4949242-onu-expressa-

preocupacao-com-populacao-indigena-brasileira.ntml

[4] https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737

[5] http://www.Funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6053-Funai-e-

ministerio-da-agricultura-discutem-gestao-fundiaria
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http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6053-Funai-e-ministerio-da-agricultura-discutem-gestao-fundiaria

Notas metodolégicas

Este dossié representa um esforco de narrar de forma objetiva
fatos que vém sendo acompanhados nestes ultimos trés anos, que
evidenciam uma analise critica sobre a atual gestao da politica
indigenista. Os fatos aqui descritos rednem um amplo conjunto
probatdério, permitindo aos/as leitores/as chegarem as suas proprias
conclusées em relacao aos temas abordados a seguir.

O documento foielaborado com base na analise, sobretudo,
de documentos oficiais da Funai e de outros 6rgaos publicos. De
maneira complementar, recorreu-se a materiais de imprensa,
publicacdes de organizacdes indigenas e da sociedade civil e
depoimentos colhidos junto a servidores e ex-servidores da Fundacao.
A compilagcdao dos documentos foi feita a partir de monitoramento
realizado conjuntamente por INA e Inesc, entre 2019 e 2022.

Os documentos contam com a indicacao de links de internet ou
estao disponibilizados como fontes. Nos documentos da Funai
apresentados nas fontes aparecem identificados apenas os nomes de
agentes publicos citados no texto. Tais citagcdes tem o objetivo, Unico e
exclusivo, de oferecer ao leitor informacdes sobre atos relacionados
com o exercicio de suas funcdes, contribuindo, assim, com o
monitoramento de suas atividades, decorrentes dos cargos ocupados
na administracdo publica federal. Nao existe qualquer intencao de
ofender as pessoas aqui mencionadas, seja em sua honra, reputacao ou
imagem.

As analises feitas a seguir buscam informar de boa-fé o leitor,
privilegiando a transparéncia das acdes publicas e o fortalecimento da
participacao e do controle social. Além disso, tém o objetivo de
subsidiar a atuagao publica estatal e defender os direitos dos povos
indigenas constitucionalmente reconhecidos, assim como a propria

missao institucional da FUNAI.
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Muitas passagens retomam, adaptam, desenvolvem ou
atualizam argumentos presentes em trabalho académico recente
sobre a politica indigenista brasileira sob Bolsonaro® e em peca
encaminhada pela INA a justica federal como denuncia da atuagao
anti-indigena da atual gestao da Funai.* Notas que abordam aspectos
especificos do tema mais amplo, ja lancadas pela INA e pelo Inesc,
também foram aproveitadas e sao citadas oportunamente. As ag¢des e
omissodes relacionadas a pandemia da Covid-19 nao foram consideradas
como foco direto de analise, mas apenas quando parte importante do

contexto das situacdes retratadas.®

3VIANNA, F. L. B. La politica indigenista brasilefia bajo Bolsonaro: cuestiones de
agenda y arreglos institucionales. Trabalho final de mdster em Gestdo Publica.
Universidade Autdbnoma de Barcelona (Espanha), 2021. Acessivel em: TEM final.
“Trata-se do pedido da associacdo para ingresso como amicus curiae na Acédo Civil
Publica 1070916-27.2021.4.01.3400, de autoria da Defensoria Publica da Uniao (DPU) e
da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib). O pedido consta de uma
manifestacado principal, apéndices e anexos, que podem todos ser acessados em: |INA

se une a embate judicial contra a Funai anti-indigena — Indigenistas Associados.

5 Sobre este assunto, especificamente, ver os desdobramentos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental movida pela Apib e parceiros em

meados de 2020. ADPF 709.
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Capitulo 1 - Foicada no pescoc¢o

“Pelo amor de Deus, hoje um indio constréi uma
casa no meio da praia e a Funai vem e diz que ali
agora € reserva indigena. Se eu for eleito, vou dar
uma foicada na Funai, mas uma foicada no pescoco.
Ndo tem outro caminho.” - Jair Bolsonaro, em

campanha presidencial. Gazeta, 01/08/2018.

Ainda antes de tomar posse como presidente da Republica, Jair

Bolsonaro anunciou que nao pretendia demarcar "nem um centimetro

de terra indigena", projeto que se somava a meta de "proporcionar

meios para que o indio seja igual a nés". Segundo o entdo

presidenciavel, indigenas deveriam poder "viver de royalties nao so de

minério, mas exploracao da biodiversidade, bem como rovalties de

possiveis hidrelétricas". Sobre a Fundacdo Nacional do indio (Funai),

orgao responsavel por dar inicio e suporte técnico as demarcacgdes de
Terras Indigenas (TIls) e dar conta de outras politicas publicas
destinadas aos povos indigenas, Bolsonaro foi peremptdrio: mereceria

uma "foicada no pescogo". "Nao tem outro caminho; nao serve mais".

Como mostram as paginas deste dossié, nao foram meras
palavras ao vento. A jugular da Funai foi golpeada logo no primeiro dia

da gestdao Bolsonaro. Por meio da Medida Proviséria (MP) 870 e

decretos associados (I e 2), mudou-se profundamente a
institucionalidade da politica indigenista. Demarcacao de TIs e
manifestacao em processos de licenciamento ambiental com impacto
sobre elas ja ndo seriam assunto da Funai. Cortava-se também o vinculo
do o6rgao indigenista com o Ministério da Justica, ligacao existente
desde a década de 1990 e bastante destacada nas areas de demarcagao

e protecao das Tls. A Fundagao passaria ao recém-criado Ministério da
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-9-667-de-2-de-janeiro-de-2019-57633271

Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). A titular do novo

ministério, Damares Alves, nao se importava: "[ndio ndo é sé terra".

Retiradas da Funai, as competéncias da politica indigenista mais
incbmodas para o poder econdmico iriam para ministério
historicamente alinhado com adversarios das Tls: o da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Mais especificamente, seu destino
seria uma nova Secretaria Especial no organograma do Mapa: a de
Assuntos Fundiarios, criada para acomodar Nabhan Garcia no alto
escaldao do governo. Ex-presidente da Uniao Democratica Ruralista e
notorio opositor a reforma agraria e aos direitos territoriais de indigenas
e quilombolas, o agora Secretéario Especial da Seaf/ Mapa passaria a ser,
precisamente, o responsavel por esse conjunto de politicas. Transferido
para a supervisao de Nabhan, o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) ficaria com o orcamento, arquivos
documentais, patrimoénio fisico e equipes de servidores federais que,
oriundos da Funai, se ocupam da demarcacao e do licenciamento

ambiental.

A prometida foicada do Bolsonaro candidato concretizou-se,
assim, num redesenho administrativo de quatro dimensodes: (1) cortar
competéncias fundamentais da Funai; (2) separar a autarquia do
Ministério da Justica; (3) transferi-la a um novo ministério marcado pela
visdo ideoldgica de Damares Alves sobre direitos humanos; (4) jogar as
competéncias relativas as Tls no colo de ninguém menos que Nabhan

Garcia, o que fazia jus a imagem da raposa cuidando do galinheiro.

Tudo somado, a proposta parecia sob medida para implementar o
projeto de nao demarcar “nem um centimetro” de Tls, fragilizando os
mecanismos de protecao a esses territérios e promovendo a maxima
exploragao econdmica de seus recursos naturais.

O ataque gerou reacao intensa e imediata. A Articulagcao dos

Povos Indigenas do Brasil (Apib) recorreu a Procuradoria-Geral da

Republica para solicitar providéncias judiciais contra as medidas do

novo governo. Também uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
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nesse sentido foi movida pelo Partido Socialista Brasileiro. A

Indigenistas Associados (INA) lancou campanha em defesa da

integridade institucional da Funai, com foco nos debates da conversao

da MP 870 em lei por parte do Congresso Nacional. O Conselho

Nacional de Direitos Humanos (CNDH) emitiu Recomendacdo de

retorno da competéncia demarcatdria ao o6rgao indigenista. A 62
Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal,

especializada na defesa dos direitos indigenas, produziu nota técnica

sustentando a inconstitucionalidade das mudancas propostas.

Tempos de incerteza

Na apreciacao da MP 870 por parte do Congresso Nacional,
durante o primeiro semestre de 2019, muitas propostas de emendas
foram apresentadas para alterar a aberrante institucionalidade
indigenista proposta por Bolsonaro. Enquanto transcorria esse
processo, a MP esteve em tese vigente, sem, no entanto, que o governo
tenha conseguido concluir o que pretendia.

A mudanca de competéncias da Funai ao Mapa/Incra supunha
perguntas para as quais os autores da medida nao tinham respostas.
Seria necessario, por exemplo, readequar procedimentos do processo
demarcatoério durante o periodo de transicao. Assim, uma vez cumprida
a primeira etapa deste processo (delimitacao), a quem a Funai deveria
encaminha-lo: ao Ministério da Justica, conforme previsto no Decreto
1.775 (que seguia e ainda segue vigente), ao ministério a que ela agora
se vinculava (MMFDH) ou aquele que passava a deter a competéncia
pela matéria demarcatoéria (Mapa)?

Havia ainda outras duvidas, sobre como se daria a transferéncia
de setores inteiros da Funai, incluindo servidores. Qual a base legal para
que ocupantes, por concurso publico, de cargos existentes na estrutura

da Funai, e apenas nela, continuassem sua vida funcional em outro
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orgao? Para além das questdes de pessoal, o que fazer com setores da
Funai que, a exemplo da Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de
Recente Contato e de unidades descentralizadas do 6érgao indigenista,
contribuem com procedimentos demarcatdrios, embora nao
trabalhem unicamente com eles? A luz da MP 870, deveriam sair ou
permanecer na Funai? Se saissem, enfraqueceriam ainda mais o 6rgao,
na execucgao de politicas que se combinam com a demarcatodria. Mas,
sem absorver esses setores, o Mapa/Incra teria muitas dificuldades para
dar conta de todas as novas atribuic¢des relativas as demarcacdes.

Na falta de respostas para essas questdes, vigorou a incerteza
administrativa. O periodo de indefinicao so6 teve fim quando esta gestao
se viu obrigada a abandonar seu plano inicial para a politica

indigenista. Num primeiro momento, o Congresso Nacional aprovou

emendas a MP 870 que reconstituiam, numa derrota para o governo, o

quadro original: todas as competéncias indigenistas e a propria Funai
ficavam no Ministério da Justica. Em junho de 2019, o projeto

decorrente da conversao da MP 870 foi sancionado como lei por

Bolsonaro. Na mesma ocasiao, porém, ele, como mau perdedor, editou

nova MP, teimando em destinar ao Mapa a demarcacao de Tls.

A resolucao formal da situagao veio no inicio de agosto de 2019,

quando o STF negou ao Executivo a possibilidade de insistir no assunto.

Em termos de pratica de gestao, contudo, os pedacos de orcamento
gue haviam ido para o Mapa foram recuperados pela Funai apenas em
novembro, o que impactou negativamente a execucao de metas do

orgao indigenista no primeiro ano de governo Bolsonaro.
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Box 1: As distor¢cdes do PPA bolsonarista

Apesar da negativa do STF a segunda tentativa de Bolsonaro de
transferir para o Mapa a competéncia demarcatdria, outras
ferramentas foram acionadas para embaralhar a institucionalidade
indigenista. Uma delas foram as propostas de Plano Plurianual (PPA)
para o quadriénio 2020-2023 e da Lei Orcamentaria Anual (Loa) -
2020 enviadas ao Congresso pelo poder Executivo, conforme ja
analisado em nota da INA.

Tanto o PPA como a Loa sao instrumentos de planejamento em que
se explicitam as metas, objetivos e prioridades orcamentarias dos
governos em curso. Pela primeira vez, um PPA ndo incluiria
programacao especifica para lidar com a totalidade das condicdes de
vida dos povos indigenas. Apenas as atividades da Saude Indigena
(Sesai/Ministério da Saude) estavam previstas no Plano original de
Bolsonaro. As atividades da Funai, por sua vez, estavam ocultas no
interior de um genérico programa, sob responsabilidade do MMFDH
de Damares.

A separacao programatica entre Saude Indigena e Funai é
problematica. Para que o "acompanhamento das acdes de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas", uma das
competéncias indigenistas gerais, seja de fato cumprida, € necessario
cooperacao entre Funai e Sesai, a despeito de qualquer vinculo
ministerial. A partir do PPA 2008-2011, sempre houve um unico
programa "indigenista" no PPA, envolvendo acdes da Funai, da Sesai
e, em tempos menos sombrios, acdes pontuais de outros 6rgaos e
ministérios, como o do Meio Ambiente. Nao ha por que ser diferente,
a nao ser que se queira enfraquecer a organicidade da politica
indigenista e dificultar o monitoramento do seu conjunto.

Uma evidéncia ainda mais explicita das artimanhas da gestao
Bolsonaro foi a submissao das atividades da Funai ao MMFDH apos a
derrubada da MP 870. Nao havia qualquer sentido nesta proposta, a
menos como tentativa de fazer valer, de um jeito ou de outro, o que
tinha sido derrotado como Medida Provisoria.

Parecia, enfim, uma insisténcia em criar “meios para que o indio seja
igualanés”. O programa do Ministério chefiado por Damares ignorava



https://indigenistasassociadosorg.files.wordpress.com/2019/10/2019-10-23-ina-nota-tc3a9cnica-ppa-ploa.pdf

qualquer especificidade indigena. Assim como seu nome -- "Protecdo
a vida, fortalecimento da familia, promog¢do e defesa dos direitos
humanos para todos" --, a diretriz a que se ligava, seu Unico objetivo,
sua Unica meta e seu indicador de desempenho eram todos
generalistas, o que impedia de imaginar como nele se acomodariam
as acoes indigenistas.

Foi também marcante na proposta do novo governo a auséncia, pela
primeira vez desde o PPA 1991-1995, de qualquer meta ou objetivo
relacionado com a garantia da posse da terra aos indigenas. A
coeréncia com a inconstitucional plataforma eleitoral de Bolsonaro
ganhava nova e grave evidéncia.

Na tramitacao do projeto no Congresso, uma emenda recriou
programa a dar visibilidade as especificidades indigenas e acdes da
Funai. A proposta parlamentar parece ter almejado criar, como nos
PPA anteriores, um programa "indigenista" geral, ja que sua uUnica
meta falava em: "Garantir o atendimento a 100% das comunidades
indigenas do pais nas agées de competéncia [sic] da Funai e da
Sesai/MS". Porém, em desalinho com esse texto, o novo programa --
"0617 - Protecdo e Promog¢do dos Direitos dos Povos Indigenas" -- foi
criado para abarcar as acdes apenas da Funai, as da Sesai sendo
mantidas no "5022 - Prote¢cdo, Promog¢do e Recupera¢cdo da Saude
Indigena". Posteriormente, o texto da meta do programa 0617 foi
alterado, eliminando-se a mencao a Sesai: "Atender 100% das Terras
Indigenas com ag¢des ou projetos voltados a prote¢cdo e promo¢do
dos direitos dos povos indigenas".

A criagao do programa especifico da Funai nao alterou o completo
descompromisso do PPA bolsonarista com os direitos territoriais
indigenas. O Programa 0617 prevé acdes ou projetos em seis subareas,
mas nada que contemple o processo demarcatorio (aqui, pagina 356
e seqguintes). De maneira escandalosamente artificial, o PPA 2020-
2023 esconde o reconhecimento das Tls. Faz de conta que o Estado
brasileiro pode nao demarca-las. Ou que uma unica canetada tivesse
revogado o artigo 231 da Constitui¢cao, os artigos 2°-1X e 17-1 da Lei
6.001/ 73,0 Decreto1.775/ 96 e as Portarias do Ministério da Justica
gue regulamentam o procedimento administrativo em questao. O
fato € que tudo isso segue vigente, mas o governo Bolsonaro nao
trabalha com demarcacao de Tls.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/espelhos-completos-2021.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/espelhos-completos-2021.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/espelhos-completos-2021.pdf

A Funai do general, sob Damares

O ano inicial do governo Bolsonaro, 2019, teve dois momentos
bem marcados. O primeiro, mais ou menos correspondente aos meses
de incertezas relacionados a vigéncia da MP 870, foi o do breve retorno
do general Franklimberg Ribeiro de Freitas a presidéncia da Funai.
Franklimberg ja tinha presidido a autarquia no governo Temer. Depois
de onze meses, em abril de 2018, saiu por pressao da bancada de

parlamentares ruralistas, conforme amplamente comentado na

oportunidade. Descuidando do cumprimento da quarentena, o general

foi entdo assessorar a mineradora Belo Sun, com interesses na regiao

indigena da bacia do Xingu, para em seguida, em meados de janeiro de

2019, aceitar o convite de retorno, a fim de conduzir o enfraquecido

orgao indigenista amadrinhado por Damares.
Franklimberg reassumiu a Funai tentando equilibrar-se entre a
adesdao ao jogo bolsonarista e a preservacao de algo da

institucionalidade indigenista. Trouxe trés diretores de sua estrita

confianca, mas nao mexeu, ou Nao teve tempo de mexer, Nos cargos
abaixo destes. Chegou com um discurso de que as alteracdes
promovidas pela MP 870 pemitiriam agilizar processos e centrar
esforcos Nno mais importante: o "apoio social" aos indigenas e o
"monitoramento territorial". Também sugeriu que alguns servidores da
Funai se orientam por "questdes ideoldgicas", ligadas ao tempo em que
"o PT estava no governo". Caracterizou as situacdes de invasao de Tls
como "situagdes pontuais" e defendeu o modelo agropecuario de larga
escala para indigenas, escusando-se, porém, de opinar sobre
mineracao em Tls, assunto que caberia ao Congresso Nacional "decidir
se pode ou nao".

Nos poucos meses em que Franklimberg esteve no cargo,
ocorreram oficinas de construcao do novo PPA. As acdes da Funai eram
consideradas parte do MMFDH, sem nenhuma especificidade. Nao

consta que Franklimberg e sua equipe tenham resistido a essa
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assimilacao generalista da politica indigenista as politicas do MMFDH.
Com uma coisa, porém, o general nao concordou: que, para cumprir o
previsto na MP 870, toda a Diretoria de Protecao Territorial da Funai se
transferisse para o Incra.

Os problemas politicos de Franklimberg dentro do governo se
acentuaram quando as transformacdes propostas pela MP para o
indigenismo foram derrotadas no Congresso Nacional. Mais ainda,
guando, acompanhando o posicionamento da area técnica da Funai e
de sua P rocuradoria Federal Especializada (PFE), o entdo presidente
da Funai recusou-se a aceitar uma certa proposta de inovacao
normativa vinda do Incra. Trataremos disso no capitulo 5. Por ora, basta
dizer que a recusa em aceitar o que queria o Secretario Especial da
Seaf- MAPA, Nabhan Garcia, nesse caso especifico no minimo acentuou
a antipatia mutua e foi o estopim de sua demissao. Ao despedir-se da
Funai, o general fez uma fala publica em que expds a rivalidade com
Nabhan. Caracterizou-o como um mau assessor do presidente da
Republica na questao indigena, alguém que, quando fala sobre o tema,

"saliva 6dio aos indigenas'.

Cerca de um més apos a exoneracao de Franklimberg, em julho

de 2019, tomou posse na presidéncia da Funai Marcelo Xavier, delegado

da Policia Federal. E principalmente sobre a gestdo de Xavier,
autodenominada Nova Funai e em curso até o presente momento, que

nos deteremos neste dossié.

Agenda ruralista nas entranhas da Funai

A chegada de Xavier a presidéncia da Funai consolida as
promessas de campanha de Bolsonaro para a politica indigenista. Sob
o comando do delegado, como ficard evidente, a estrutura da Funai
passou a servir principalmente a interesses anti-indigenas, em

desrespeito a missao institucional do 6rgado. Suas acdes trouxeram
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para as entranhas da instituicao a agenda da parte mais truculenta do
setor ruralista brasileiro, aquela que, em lugar de pensar
estrategicamente em ganhos de produtividade e garantia das
condi¢cdées de viabilidade climatica e ambiental da expansao da
agropecuaria, insiste em desafiar os dispositivos constitucionais e legais
que amparam a destinacao de terras a projetos de conservacao da
natureza e a posse por indigenas, quilombolas e outras populacdes
tradicionais.

Sao notodrios os parlamentares que, integrantes da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), mais interesse tém em alterar
radicalmente os fundamentos da politica indigenista, em especial no
qgue diz respeito ao direito a terra e ao usufruto de suas riquezas. A
lealdade do atual presidente da Funai a eles tampouco se oculta. O
proprio , Q0 apresentar sua trajetoria profissional, destaca ter sido

"consultor", em 2016, da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)

Funai/lncra.finiciativa sabidamente comandada por deputados da FPA

e na qual se articularam linhas de acao que viriam, entdo, a partir de
2019, a ser impulsionadas pela direcao da Funai.

Na estrutura do atual governo federal, a figura de referéncia para
a tentativa de sufocamento e submissao dos direitos indigenas aos
interesses ruralistas € o ja mencionado Nabhan Garcia, Secretario
Especial da Seaf/Mapa. Muito embora a Funai se mantenha vinculada
ao Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP), Marcelo Xavier da
menos destaque a apari¢cdes publicas suas ao lado do titular desta pasta
do que a associacao de sua imagem e de seu discurso com a imagem

e discurso de Nabhan Garcia (agqui, agui, e aqui).

O atual presidente da Funai age como se tivesse 0 compromisso

de ajudar a viabilizar a agenda politica de Garcia, de quem, é bom

®Ver, também, a participacdo do presidente da Funai em eventos da FPA e da

Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da

Camara dos Deputados (em especial, as saudagdes entre 12'35"a 130" ).
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lembrar, esteve a ponto de ser oficialmente subordinado. Criada sob
medida para acomodar Garcia no Executivo, a Seaf seria responsavel
pelas (nao) demarcacdes de TIs se os planos iniciais do governo
tivessem vingado, e o hoje presidente da Funai chegou a ser nomeado
assessor por |a. S6 nao assumiu 0 cargo porgue a cessao por parte da
Policia Federal nao se concretizou dentro do prazo regulamentar,
conforme o proéprio Garcia revelou a um reporter. Posteriormente,
qguando o Legislativo reverteu o agressivo projeto do novo governo de
retirar da Funai e entregar ao Mapa a competéncia sobre Tls, Xavier foi
reacomodado na presidéncia do 6rgao indigenista.

Tudo se passa, portanto, como se a presidéncia da Funai  tivesse
sido adequada a fazer 0 que a derrota da MP 870 impediu que
ficasse sob a direta responsabilidade de Garcia na Seaf/Mapa. Na pratica
e de maneira oficiosa, a dupla de gestores publicos alimenta um vinculo
entre Seaf/Mapa e Funai que inexiste no plano oficial. E o titular do
MJSP, desde Sérgio Moro, demonstra sua conivéncia com o faz

de conta: omite-se na defesa dos direitos dos indigenas, em que pese

competéncia expressa (Lei 13.844/ 2019, art. 37, inciso XXIV).

Com Marcelo Xavier na presidéncia, a autarquia indigenista vé-se,
enfim, capturada por interesses opostos aos direitos indigenas. Ao invés
de assegurar as garantias constitucionais dos povos indigenas, trabalha
consistentemente pelos seus adversarios. E a propria Fundacao Anti-

indigena.

Box 2: Quem € quem na Funai de Bolsonaro

Jair Bolsonaro - Presidente anti-indigena
Declarou desde a campanha presidencial seu propdsito de descumprir

0s preceitos constitucionais relacionados aos povos indigenas. Afirma

que os “indios tém gque ser como a gente”, solapando justamente o
direito a diferenca preconizada pela Constituicao de 88 e

reintroduzindo no debate publico o obsoleto paradigma
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assimilacionista. Trabalha incessantemente pela abertura das Terras
Indigenas a exploracdo econdmica. Prometeu que nao haveria um
centimetro de Tls demarcada em seu governo e tem cumprido a
promessa, a despeito das negativas que recebe de outros poderes e da
mobilizacao de indigenas e indigenistas.

Damares Alves - a mae do “indigenismo” assistencialista

Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Advogada,
pastora evangélica e mae adotiva de uma jovem indigena, costuma
utilizar desta posicao para alegar que sabe o que os povos indigenas
desejam, apesar de sua enorme diversidade. Damares gosta de afirmar
uma suposta necessidade de “salvacao” desses povos a partir da
assimilacao branca e, no governo Bolsonaro, atua para transformar
garantias constitucionais em assisténcia social. Queria ter ficado com a
Funai sob seu ministério e ja declarou que gostaria de futuramente
presidir o érgao.

Frente Parlamentar da Agropecuaria - a truculéncia do agronegécio
Face institucionalizada da bancada ruralista no Congresso Nacional, a
FPA resulta de articulacdes iniciadas ainda no periodo da Constituinte
(1987-1988). Desde entao, a defesa dos interesses do setor inclui, entre
seus principais objetivos, a alteracao de regulamentacdes relativas ao
direito e a posse territorial de indigenas e quilombolas. Bastante
agressiva nessa matéria, tem entre suas realizacdes a CPI Funai-Incra,
cujo relatério final se traduziu em tentativa de intimidar e criminalizar
dezenas de lideres, agentes e profissionais atuantes na defesa dos
direitos indigenas, e as costuras politicas resultantes em instrumentos
por meio dos quais a Advocacia-Geral da Unido se coloca ao lado da
obstaculizacdao dos processos administrativos de demarcacao de TI:
primeiro, a Portaria 303, de 2012 (governo Dilma), e, logo, o Parecer 001,
de 2017 (governo Temer). Apesar de hoje suspenso pelo STF, o Parecer
continua, durante o governo Bolsonaro, a gerar os efeitos para os quais
foi criado.

Nabhan Garcia - o chefe oculto

Homem de confianga de Bolsonaro, virou Secretario Especial de
Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, cargo criado sob medida para ele. E conhecido dentro
do governo por derrubar poderosos em nome de seus interesses.
Notorio politico ruralista, e de passado ligado a organizagcao de milicias
rurais, refundou a Uniao Democratica Ruralista (UDR). Atua para minar
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todas as possibilidades de garantias territoriais que nao sejam a do
agronegocio predatorio. Apesar de nao ter qualquer vinculo oficial com
a Funai, age de forma coordenada com Marcelo Xavier.

Marcelo Xavier - presidente da Fundacao Anti-Indigena

Delegado da Policia Federal, atuou na regiao do leste mato-grossense.
Em 2014, foi afastado das operacdes de desintrusao da Tl Maraiwatsede,
sob suspeita de fazer a defesa dos ocupantes nao indigenas. No
governo Temer, foi ouvidor da Funai e assessor para assuntos agrarios
do ministro ruralista Carlos Marun na Secretaria de Governo. Logo ao
inicio do governo Bolsonaro, chegou a ser nomeado assessor de
Nabhan Garcia na Seaf, mas sua cessdao nao foi efetivada. Apds a
derrocada da MP 870, assumiu o cargo de Presidente da Funai. Nao
esconde suas afinidades com Nabhan, apesar da explicita contradi¢cao
entre essas posicdes e o cargo publico que ocupa. Orgulha-se de ter
sido ‘consultor” da CPlI da Funai-Incra, uma das emblematicas
iniciativas da FPA para enfraquecer os direitos indigenas ante a
consolidagao do anti-indigenismo no Executivo. Propagandeia-se
como gestor da Nova Funai, que estaria baseada no tripé da promog¢ao
da "segurancga juridica", "pacificacao dos conflitos" e "dignidade e
autonomia indigenas", o que se traduz, no entanto, em colocar a
instituicao para trabalhar pelo enfraquecimento das garantias
territoriais indigenas e pela abertura das Tls a exploracao econdmica
por terceiros.

Alvaro Simedo - O homem dos “pareceres-caneta” na Funai
Orgulhosamente membro da Associacao Brasileira de Juristas
Conservadores, Alvaro Sime&o é da carreira de advogado da Unido e
chefia a Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto a Funai. No
doutorado em direito, estudou mutag¢do constitucional, isto €, a
possibilidade de dar novo sentido interpretativo as normas, sem
necessidade de mudanca no texto da Constituicdo. E o parceiro
preferido de Xavier na hora de elaborar justificativas para as acdes que
dao marca a Nova Funai, como a prevaléncia da propriedade privada
sobre o direito originario indigena, a instituicao de critérios de
heteroidentificacao por parte do Estado, a desassisténcia aos indigenas
habitantes de terras nao homologadas e uns inovadores projetos de
"cooperacao" agropecuaria que nao deveriam confundir-se (mas se
confundem) com arrendamento.
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Ministro da Justica - ninguém sabe, ninguém viu

Apesar da competéncia expressa por lei, o Ministério da Justica e
Segurancga Publica sob o governo Bolsonaro quase nao aparece em
matérias de indigenismo. Seus ocupantes tém sido omissos. Na época

da transicao de governo, a INA dirigiu uma carta tematica aoc anunciado
ministro Sérgio Moro, nunca respondida. Durante a apreciagcao da MP

870 pelo Congresso, Moro explicitou gue nao queria ficar com a Funai.

Obrigado a ficar, viria a fazer o jogo do "nem1cm de Tls", determinando,
sob justificativa precaria, que processos demarcatdérios voltassem a ser
analisados pela Funai. O sucessor de Moro, Anderson Torres, chegou a
ser chamado pelo Congresso Nacional para manifestar-se sobre a
proliferacao do garimpo na Tl Yanomami e a morte de criangas
indigenas associada a essa expansao. Pouco teve a dizer. Notabilizou-se
verdadeiramente pelo mais recente e afrontoso ato de conceder

medalhas de "mérito indigenista" a si préoprio, outros ministros, Marcelo

Xavier e, claro, Jair Bolsonaro.
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Capitulo 2 - A Nova Funai

Em agosto de 2021, foi langcado o livro institucional: “Funai:

autonomia e protagonismo indigena”. A publicagao sintetiza as

concepgdes da autoproclamada Nova Funai, e ganhou uma segunda
edicao, com pequenas atualizagcdes, em abril de 2022. De acordo com
as palavras de Marcelo Xavier, a intencao €& “consolidar novos
entendimentos e conscientizar as diferentes comunidades”.

Apesar da linguagem pretensamente rebuscada e do apelo
constante as citacdes — distantes da extensa producao tedrica acerca
dos direitos e modos de vida indigenas no pais —, o livro é pouco mais
do que um panfleto do anti-indigenismo bolsonarista. Os trés pilares
desta doutrina — dignidade da pessoa humana (ou autonomia
indigena), pacificacao dos conflitos e seguranca juridica — nao
escapam a uma analise minimamente detida: trata-se,
principalmente, de nomes bonitos para propostas abertamente
inconstitucionais.

No jogo de distorcao de conceitos, corriqueiro em toda gestao
Bolsonaro, "dignidade da pessoa humana" (ou autonomia) significa
empurrar as terras e comunidades indigenas para a exploracao
econdmica por terceiros, "pacificacao de conflitos" significa trabalhar a
favor dos interesses de nao indigenas e "segurancga juridica" significa
desmontar por dentro o aparato de protecao dos direitos indigenas
para possibilitar que isso tudo ocorra.

Ao longo do dossié, veremos como esses trés pilares foram
impostos no cotidiano da Funai durante  a atual gestdo, ,aindaque
sigam sendo objeto de debate em instancias norteadoras, como o
Congresso € o Supremo Tribunal Federal. AQui, nos importa ressaltar
que, apesar do nome aludindo ao protagonismo e a autonomia

indigenas, os novos entendimentos divulgados na publicagcao nao
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foram construidos junto as comunidades. Na Nova Funai,

manifestacoes indigenas foram recebidas com bombas de qgas

lacrimogéneo e liderangas denunciadas, como se criminosas, a

Policia Federal. Da mesma forma, como veremos mais adiante,
servidores concursados, da propria Funai e de sua Procuradoria Federal
Especializada (PFE), ndao apenas nao foram ouvidos como passaram a

ser calados e constrangidos na instituicao.

“De indio nao entendo; entendo é de dar
tapa na cara de vagabundo” - atendimento

nas bases

“Estou sofrendo ataques na Funai, das mais
diferentes hordas. E eles me atacam dizendo que
estou fazendo exoneracao em massa na Funai,
trocando servidores (...). Eu estou colocando pessoas
de minha confianca nas bases agora, justamente
para atender aos senhores. Entao eu quero aqui
trazer o recado a todos vocés, que confiemm no
presidente da Funai.” — Marcelo Xavier, Audiéncia
publica “Questdes fundidrias no estado de Mato

Grosso do Sul, 08/11/2019.

Era principalmente de produtores rurais do Mato Grosso do Sul a
plateia que escutava o ha pouco empossado presidente da Funai,
Marcelo Xavier. A ocasiao era uma audiéncia publica sobre
regularizacao fundiaria presidida pelo ja citado Secretario Especial do
Mapa, Nabhan Garcia. As promessas de atender “aos senhores”

produtores rurais nos conflitos envolvendo os direitos territoriais
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indigenas, feita pelo responsavel pela politica indigenista do pais,
arrancou aplausos entusiasmados.

Desde entao, a captura da estrutura da Funai pelos interesses
ruralistas € mais uma promessa que vem sendo cumprida. Entre
fevereiro de 2020 e agosto de 2021, houve um crescimento de 20,20%
de indicados politicos, sem vinculo com a administracao publica, nos
cargos de Direcao e Assessoramento Superior (DAS) de mais alto nivel
na gestao do 6rgao. O maior aumento no periodo, de 72,73%, foi
identificado nos cargos DAS 101.3,7 justamente a faixa em que se
encontram os chefes das Coordenacdes Regionais (CRs) — as "bases"
mencionadas por Xavier.

Atualmente, das 39 Coordenacdes Regionais da Funai, apenas
duas tém como chefes titulares servidores do 6rgao. Outras dez estao
sendo comandadas por servidores na precaria e, as vezes, persistente
condicao de substituto, ausente a figura do coordenador regional
titular. Em 27 CRs, os chefes nomeados sao de fora do quadro da Funai:
dezessete militares, trés policiais militares, um policial federal e seis
profissionais sem vinculo anterior com a administracao publica. Os
curriculos dos eleitos chamam atencao pela falta: quase nao se
notam experiéncias de atuagcao com a politica indigenista, ou mesmo
com cargos de direcao em administracao publica. Alguns deles,
inclusive, definem-se como “pecuaristas” e nao escondem suas aliancas

com O agronegocio, como € a situagcao do chefe da Coordenacao

Reqgional Araguaia Tocantins, sediada em Palmas (TO), que se envolveu

em caso de nomeacao denunciado como pratica de nepotismo:

As preferéncias do atual presidente da Funai resultaram em
uma série de tragicas historias alegodricas do anti-indigenismo da Nova

Funai. Segundo relatos de servidores ouvidos, o coordenador que

7 Os dados sobre a ocupacgdo dos cargos comissionados da Funai foram obtidos no

Portal Brasileiro de Dados Abertos: https://dados.gov.br/dataset/raio-x-da-

administracao-publica-federal.
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passou por uma CR costumava fazer reunides com sua pistola
Glock sobre a mesa, e chegou a afirmar a seus subordinados que "de
indio ndo entendo; entendo € de dar tapa na cara de vagabundo". Ou,
ainda, outro coordenador, da CR Vale do Javari (AM), que foi gravado

falando em "meter fogo" em indios isolados. Um terceiro, flagrado por

cameras de seguranca agredindo um indigena na sede da unidade que

chefia, a CR Xavante (MT). Um quarto (CR Araguaia Tocantins) apoiou

acao policial de busca e apreensao em aldeia cujo resultado foi o

indigena procurado ser morto, fatalmente baleado, na presenca de

criangas e outros membros da comunidade. E chegamos ao ponto de

um coordenador, o da CR Ribeirdo Cascalheira (MT), ser preso, por

envolvimento com arrendamento de TI.

Nos cargos hierarquicamente superiores, o aparelhamento
pouco preocupado com indigenismo também foi intenso. odos
0s 25 cargos DAS 4 existentes no érgao foram trocados. Ha dois que, em
maio de 2022, encontram-se vagos, ja que os nomeados durante sua
gestao foram exonerados e ainda nao substituidos. Um destes € o chefe
do setor responsavel pelas politicas para indigenas isolados e recém
contatados, para o qual a primeira escolha da atual gestao foi Ricardo
Lopes Dias, profissional conhecido por atuar como missionario

evangelizador. A posicao foi depois ocupada por um servidor do quadro,

também exonerado. Nos demais 23, ha quatro servidores do quadro da
Funai e dezenove de fora: nove de outros 6rgaos, cinco dos quais
policiais (entre originarios da Policia Federal e corporacdes estaduais),
cinco militares e cinco sem vinculo pregresso com a administracao
publica. Na mais alta diregcao, além do presidente (DAS 6), ha trés
diretores (DAS 5), dois dos quais (de Protecao Territorial — DPT e de
Administracao e Gestao — Dages) vieram da Policia Federal. O terceiro
diretor (de Promoc¢ao ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS) era
também da PF, mas foi recentemente trocado por um militar.

Este balanco, considerado em conjunto com o referente aos

cargos das CRs, aponta para uma forte tendéncia de que a Funai seja
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ocupada por pessoas sem experiéncia com indigenismo —sobretudo
militares e policiais, além de alguns advogados de especialidades

distantes aos direitos indigenas.

Militares e policiais

Chefia: 3 policiais federais (presidente + DPT + DAGES) e
1 militar (DPDS)

A falta de perfil adequado dos gestores nomeados muitas vezes
implicou mudancgas constantes, resultando em prejuizos a execucao da
politica indigenista. Por exemplo, entre o inicio de 2020 e os dias de
hoje, a diretoria DPDS teve quatro titulares diferentes. Alguns
nomeados permaneceram apenas alguns meses, como foram os casos
de uma diretora da DPT, de um coordenador-geral de Gestao
Ambiental e da coordenadora de Componente Indigena de Petrdleo,
Energia e Gas, dentro da Coordenacao-Geral de Licenciamento
Ambiental. Na unidade responsavel pela analise e elaboracdao de
respostas a contestacao de terceiros a processos administrativos de
demarcacao de Tls, o atual titular foi hnomeado para o cargo em outubro
de 2021, sendo o sexto a ocupa-lo desde quando Marcelo Xavier
assumiu a presidéncia da Funai.

Nas Coordenacgdes Regionais, as indicacdes sem critério técnico
também tém gerado instabilidade. Varias unidades permanecem por
longos periodos apenas com substitutos dos cargos, devido a demora
nas nomeacodes de titulares e, quando estas ocorrem, também a
desisténcias e judicializacdes. A opgcao da atual presidéncia pela
nomeacao de gestores “polémicos” levou a algumas contestacdes na
justica, como nos casos de um capitao da reserva e folcldrico ex-

candidato a deputado estadual ("O _homem do megafone") na CR

Campo Grande (MS), de um capitdao do Exército na CR Roraima e de um
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subtenente do Exército na CR Xingu (MT). Juntamente com os ja
comentados episédios de violéncia fisica e simbdlica cometidos por
coordenadores regionais de origem militar, as judicializagcdes de
nomeacgdes demonstram que os escolhidos pelo presidente da Funaio
para representa-lo nas "bases” de fato atendem a interesses de outros
senhores, que nao os indigenas, nao tendo perfil adequado para

cumprir a missao do érgao indigenista.

Gestao policialesca: assédio e perseguicao a
servidores

A ocupacao militar e policial da Funai tem efeitos diretos no
cotidiano dos servidores do 6rgao. Relatos de assédio sao comuns,
especialmente aqueles relacionados a imposicao de obstaculos ao
exercicio de funcdes. Como formas de constrangimento, desrespeito e
punicao, servidores com posicionamento técnico divergente da
orientacao anti-indigena da Funai viram suas competéncias serem
retiradas, deixaram de ter acesso a pProcessos Nos quais estavam
envolvidos, passaram por deslocamento de funcdes e lotacdes a revelia
e ainda ameaca de remocgdes, as vezes efetivada.

Em abril de 2022, por exemplo, quatro servidores foram
surpreendidos com sua dispensa, publicada no Diario Oficial da Uniao,
de Func¢des Gratificadas que exerciam em localidades diferentes de seu
local de lotagcao. Subitamente, sem qualquer dialogo ou justificativa
técnica, os servidores tiveram de mudar de cidade e de rotina pessoal e
de trabalho.

A ocupacao de cargos e fungdes € uma opgao discricionaria, sabe-
se bem. Mas esses casos de movimentacao a